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A SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL REGIONAL NO MARANHAO

ILMO SR. DELEGADO SUPERINTENDENTE: DPF RENATO MADSEN ARRUDA

A/C: Corregedoria DPF
Assunto: Noticia Fato - Contrato Administrativo
Prefeitura de Sdo José de Ribamar - MA
Contrato n° Contrato de Gestio n.
001/2022/SEMUS

Nobre Superintendente,

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, EDUCACAO, CULTURA E
SAUDE - INTECS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
17.215.491/0001-90, com sede na Avenida dos Holandeses, n? 6916, Edificio Marcos
Barbosa, Sala 410-A, Bairro Calhau, no municipio de Sdo Luis (MA), neste ato por sua
Representante Legal Sra. LEUDA SOUSA DA SILVA, brasileira divorciada, economista,
inscrita no CPF n? 064.813.103-34, RG n? 000105307999-8 SSP-MA, residente e
domiciliada na Avenida dos Holandeses, Quadra A, n2 03, Apto. 700, bairro Ponta
D’areia, municipio de Sdo Lufs (MA), CEP 65.017-357, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer dentincia do cometimento de crimes e solicitar as providencias cabiveis, nos
termos queseguem.

1. RESUMO DO OCORRIDO

Excelentissimo Senhor, traz-se a baila noticia, para apuragio de eventuais
crimes esquadrinhados nesta representagdo. Aclara-se, preambularmente, que a
presente representa¢do se pauta no seguinte fato: - Decisdo de inabilitagdo da
Entidade denunciante INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, EDUCACAO,
CULTURA E SAUDE - INTECS (CNPJ sob n? 17.215.491/0001-90) e Habilitagio da
Entidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO (CNP] n®
03.667.683/0001-23) nos autos do Processo Administrativo n¢ 572/2021 - SEMUS
(Edital de Convocagao Publica n® 03/2021 - CES/SEMUS) cujo objeto é a celebragio
de contrato de gestio com entidade privada sem fins lucrativos, para o
gerenciamento e execugaode atividades, agdes e servigos de saude no HOSPITAL E
MATERNIDADE DE SAO JOSE DE RIBAMAR, em consonancia com as Politicas de
Satide do Servigo Unico de Saide - SUS e as diretrizes da Secretaria Municipal de

Saude.
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Destarte, para a inabilitagdo da Entidade denunciante INTECS a Comissdo
Especial de Selegdo compreendeu que esta ndo atendeu ao disposto nos itens 7.1.3 b
e 7.1.4 a.6 do Edital de Convocagao Publica n? 03/2021 - CES/SEMUS, embora seu
representante legal tenha devidamente comprovado na Sessao de abertura e anélise

dos envelopes o preenchimento de todos os requisitos para a sua devida habilitagdo.

Por outro lado, a Entidade denunciante INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA, EDUCAGCAO, CULTURA E SAUDE - INTECS (CNP] sob ne
17.215.491/0001-90) evidenciou falhas documentais da outra Entidade habilitada
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO (CNP] n¢ 03.667.683/0001-23)
como: atestados de capacidade técnica, bem como suas notas fiscais e contratos
apresentados nos autos do processo administrativo n? 572/2021 que, inclusive, sdo
matérias contidas no pedido de diligéncia protocolado junto a Comissio Especial de
Sele¢ao - CES no dia 14/03/2022 e Recurso Administrativo., conforme documento

dnexo.

A Entidade denunciante INTECS apresentara tempestivo Recurso
Administrativo em 17/03/2022 junto a Comissdo Especial de Selegio - CES.
Entretanto, apesar do conhecimento do Recurso pela Comissdo, este nio foi
provido, mantendo a equivocada Decisdo de INABILITACAO da entidade
peticiondria INTECS e HABILITACAO da entidade INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG (CNPJ n2 03.667.683/0001-23) nos autos
Processo Administrativo n? 572/2021 - SEMUS e do Edital de Convocagao Piblica
n203/2021 - CES/SEMUS, conforme Decisdo do julgamento anexa.

Portanto, diante desta grave situagdo de injustica e ilegalidade, o
denunciante propods a¢ao judicial que tramita na 12 Vara Civel de S3o José de

Ribamar, sob o n2 0801196-

70.2022.8.10.0058. Nos autos no processo foi deferido tutela antecipada

de urgéncia nosseguintes termos:

“ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido de Tutela de Urgéncia para
suspender, POR PRAZO INDETERMINADO, o Processo Administrativo
n? 572/2021 - SEMUS (Edital de Convocagdo Piblica n® 03/2021 -
CES/SEMUS), e todos os atos os atos desdea Decisdo de inabilitagio
da Entidade autora INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
EDUCACAO, CULTURA E SAUDE - INTECS (CNP] sob n®
17.215.491/0001-90) e de Habilitagio da Entidade INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG (CNPJ n? 03.667.683/0001-23),
para que seja cumprido no prazo de 120 (cento e vinte) dias o pedido de
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diligéncia protocolado junto & Comissdo Especial de Selegdo - CES/SEMUS
para a verificagio de possiveis irregularidades dos atestados de
capacidade técnica, notas fiscais e contratos apresentados pelo IDG nos
autos do processo administrativo n® 572/2021, e, até ulterior deliberagao
deste jufzo, DECLARAR HABILITADA A ENTIDADE AUTORA INTECS,
colimando, se lhe permitir, futuramente, vencida a fase das diligéncias, o
seu acesso as demais fases do certame, tudo sob pena de multa didria de
R$ 200.000,00 (dez mil reais) ao Ente Piiblico Municipal, em caso de
descumprimento. Apds comunicagdo ou nido do cumprimento das
diligéncias pela Comissdo Especial de Selegdo - CES/SEMUS, sejamos autos
conclusos para posterior deliberacdo. Ainda em sede de Tutela de
Urgéncia, determino a prorrogacio do Contrato de Gestdo n°
001/2022 - SEMUS, oriundo do PA n° 2.040/2021 - SEMUS, até o
julgamento do meérito, em consondncia com princifpio da
continuidade do_servico piiblico, sob pena de multa didria de R$
_Q.D_O__@mzm.o_s)_ml_m_cam_dsl reais e descumprimento pelo

Muni o0sé de

Em decisio em sede de agravo de instrumento n® 0807169-
83.2022.8.10.0000, o Desembargador Relator Anténio José Vieira Filho Relator, no
dia 21 de junho de 2022, proferiu a seguinte decisio:

“Contudo, conforme noticiado pelo Agravado, o municipio de SdoJosé de
Ribamar vem, sistematicamente descumprindo a decisdo p[gfg[gda pelo
Juizo a qug e parcialmente confirmada, em sede de efeito suspgn; 0, pgc

este signatdrio, demonstrando assim total desrespeito com o poder
judicidrio maranhense. Desta feita, a conduta do Agravante que, mesmo

ciente das decisdes proferidas pelo Juizo a quo e por este Juizo ad quem e
a inexisténcia de decisdo com efeito suspensivo proferido por Corte
Superior, incorre em ato atentatério a dignidade da justiga, por conduta
omissiva, pois resiste injustificadamente as ordens judiciais das quais ja
tinha plena ciéncia.

()

Oficie-se ao Ministério Piblico do Estado do Maranhdo para apurar
possivel ato de improbidade administrativa doloso comissivo pelos atuais
Gestores do Municipio de Sdo José de Ribamar, sem prejuizo da apuragio
de ilicitos civis e criminais em razdo do descumprimento injustificado de
ordens judiciais.”

Até a presente data ainda nido houve cumprimento da ordem judicial
proferida pelo Juizo a quo, e este juizo mantem-se inerte, o que causa espanto,sem
garantir a higidez das decisdes judiciais e mantendo total inseguranga juridica,
propiciando a perpetuacdo da ilegalidade sem nenhuma fiscalizagio e nem
constrigao, explica-se, sem a efetividade da decisdo do juizo de nascimento, a
Municipalidade mantem ilegalmente o contrato de gestio alhures com
administragio do IDG - entidade concorrente, mesmo com sérias e graves
irregulares no processo licitatério que, ao que tudo indica, buscou favorecer o

Instituto De Desenvolvimento E Gestido - IDG.

Exceléncia, o que causa espécie, é que o IDG, instituto que hoje presta
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servigo, concessa vénia, sem respaldo juridico e nem administrativo, ao arrepio
da lei, tem fortes indicios que é apenas de faixada - empresa laranja- que tem
como principal proprietdrio (de fato e ndo de direito) é o concunhado do atual
gestor, o SR LATERCIO SILVA DOS SANTOS

2. DA DESCLASSIFICACAO CRIMINOSA DO INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA, EDUCAGCAO,CULTURA E SAUDE - INTECS (CNP] SOB N¢
17.215.491/0001-90)

A O DE MARCO DE 2022 - EDIC AQ DE HOJE 3 PAGINAS

Prefeitura Municipal de Sido José de Ribamar - MA
Aviso de Resultado/ Julgamento de Habilitacio
Apars atlise da documentacio das emprcsas abaixo relaconadas
referente ao processo admmstrative n® $722021 Comunicado de
Inmeresse Pabhico 0372021 gue versa sobre colebragdo de Contrato de
Cestio para o gerencunente ¢ esevugao de atividades, agdes ¢
STV OS de saude no HU“"“ \| E MATERNID '\IH MUNICTIPAL
DE SAG JOSE DE RIBAMAR . em consondneia com as Politicas de
Sauile do Servige Unico de Saude - SUS ¢ as diretnizes da Seorctana
Municipal de Saude aos interessados que tenham se gualificado como
Organizacio Social na drea da Sawde em ambite muaicipal, restou

decidido o U SERUC

EMPRESA SITUAC AO MOTIVO

i l;hh;\;h' \u fnil.i.é e i |\,*H” iTADA ! N Jh“tl‘.ii‘l‘l” bt
F'eenologia, Educagio desposto
Cultura - Saude s itens 713
CNP) ahinea “b
I7 218 461 000§ -9 cTldas
Instituto de HABILITADA

Pesenvolvimento ¢
LCshin
CNPY

| 03 667 6810001-23

Inicialmente, para a inabilitagdo da Entidade denunciante INTECS a
Comissdo Especial de Selegdo compreendeu que esta ndo atendeu ao disposto nos
itens 7.1.3 b e 7.1.4 a.6, conforme colagdodo ato de publicagido no Diario Oficial do
Municipio de Sdo José de Ribamar (MA) do dia 10 de margo de 2022:

Antes de tudo, faz-se necessdria a transcrigio literal dos itens 7.1.3 b e 7.1.4
a.6 do Edital de Convocagao Publica n? 03/2021 - CES/SEMUS que fundamentaram

a Inabilitagao da Entidade denunciante:
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7.1.3. QUALIFICACAO TECNICA
()
b) Qualificagdo Técnico-Operacional - Comprovagdo, pela entidade, de

experiéncia minima de 01 (um) ano em apoio técnico e operacional a gestdo de
unidade em saude, publica ou privada,

ou na execugdo de servigos de programas e politicas de atengdo a saide
preconizados, implantados e financiados pelo Ministério daSatide ou na prestagao de

servigos médicos.

()

7.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a.6) o Balango Patrimonial e as Demonstragoes Contdbeis deverdo estar
assinados por contador devidamente registrado no Conselho Regional de

Contabilidade;

A respeito do item 7.1.3 b do Edital de Convocagao Publica n? 03/2021 -
CES/SEMUS, a redagdoé ambigua, haja vista que, diferentemente do entendimento
apresentado pela Administragao Publica na figura da Comissdo Especial de Selegao -
CES, a Entidade denunciante INTECS compreende que na Qualificagdo Técnico-
Operacional ha 03 requisitos alternativos estabelecidos pela conjungdo alternativa
“ou™

12 requisito: Comprovagdo, pela entidade, de experiéncia minima de 01
(um) ano em apoio técnico e operacional a gestdo de unidade em satde, publica ou

privada,

ou

22 requisito: na execugdo de servigos de programas e politicas deatengdo a

saude preconizados, implantados e financiados pelo Ministério da Saude

ou
32requisito: na prestagao de servigos médicos.

Aqui se aponta que a interpretagao da norma editalicia contida no item

7.1.3 b do Edital é de natureza “gramatjedl’, ou seja, a regra estabelece que
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logicamente as entidades concorrentes deveriam cumprir o 12 ou o 22 ou o 3°
requisito ou todos em concurso, conforme coeréncia e silogismo estabelecidos pela

conjungio coordenada alternativa “OU” contida na norma editalicia.

Com efeito, dentre os documentos destinados a sua habilitagdo, a Entidade
denunciante INTECS fez a devida juntada do Contrato de Gestio n? 012/2021/
SEMUS celebrado em 2021 com vigéncia até 12/12/2021 e com celebragiao de novo
contrato em 03/01/2022 (Contrato de Gestdo n? 001/2022 - SEMUS, oriundo do PA
n? 2.040/2021 - SEMUS) com vigéncia até a presente data com o Municipio de Sdo
José de Ribamar (MA).

Assim, para nio restar duvidas de que a denunciante INTECS preenche
todos os requisitos destinados a sua habilitagdo, oportunamente, fez-se juntada do
Atestado de Capacidade Técnica que certifica a vigéncia do presente Contrato de
Gestdon® 001/2022 - SEMUS.

Com relagdo ao item 7.1.4 a.6 do Edital de Convocagdo Publica n? 03/2021
- CES/SEMUS, a entidade denunciante INTECS sempre possuiu em seus quadros
funcionais profissional devidamente habilitado e com regularidade funcional, qual
seja: Sr. MARCELO MONTEIRO DO REGO, CPF n® 324.839.454-49, Registro n® PB-
004427 /0-2, pela qual a maior evidéncia é o fatode que o mesmo possui registro
junto ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Paraiba desde
23/03/1993:

REPUBLICA FEDERAT IVA DO BRASIL
CARTEIRA DE IDENT IDADE PROFISSIONAL
CONSELMO REGIONAL DE CONTABILIDADE
b o DO ESTADO DA FARATBA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CARTEIRA DF [OENTIDADE PROFISSIOMAL
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
N - DO FSTADO DA PARAIBA

\
N 1 Aproxime g ictor de OR Code para
! YHOMW DU MELLE O enderge

iprofinsmasl! cof (12481945440 cad)
gl I
so/3DCCH)

—_
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Veja que a Certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Estado da Parafba nodia 18/02/2022 (mesma data da sessdo publica do certame)
com validade até 31/03/2022 comprova que o Sr. MARCELO MONTEIRO DO REGO,
CPF n? 324.839.454-49, Registro n? PB- 004427/0-2, possui registro junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Parafbadesde 23/03/1993 até a

presente data:

Ademais, por amor ao debate, informa-se que o requisito de Qualificagdo
econdmico-financeirocontido no item 7.1.4 a.6 é bem claro ao estabelecer a exigéncia
APENAS do registro profissionaldo Contador junto ao Conselho Regional de
Contabilidade cuja comprovagio é realizada por intermédio da simples apresentagao
da “carteira profissional”, sem qualquer mengao acerca deregularidade, por exemplo,

de natureza fiscal, sendo vejamos:
“7.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a.6) o Balango Patrimonial e as Demonstragoes Contabeis deverao estar
assinados por contador devidamente registrado no Conselho Regional de

Contabilidade; “

Portanto, devidamente preenchido o requisito do item 7.1.4 a.6 do Edital de
Convocagdo Publican® 03/2021 - CES/SEMUS pela Entidade denunciante INTECS.

Com efeito, pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a
Comissao Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observincia

ao disposto no edital.

No presente caso, a Entidade denunciante INTECS atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagdo

regular e completa. Ou seja, tais documentos sdo perfeitamente habeis para
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comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os

objetivos tragados pela Administragado Publica.

Portanto, a inabilitagio da empresa denunciante se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital pela Administracdo Piblica. Soma-se a isso o
fato do municipio de Sdo José deRibamar insistir em descumprir com a ordem
judicial, mesmo com a incidéncia da multa de duzentos mil reais por dia, o que
demostra sua intenc¢do dolosa de favorecer o Instituto concorrente.

3. DA DOLOSA ILEGALIDADE NA HABILITACAO DA ENTIDADE
CONCORRENTE, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO (CNPj N¢
03.667.683/0001-23) QUE POSSUIA DIVERSAS IRREGULARIDADES DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO, NOTAS FISCAIS E
CONTRATOS APRESENTADOS

A Entidade denunciante INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
EDUCACAO, CULTURA E SAUDE

- INTECS (CNP] sob n¢ 17.215.491/0001- 90) evidenciou falhas
documentais da outra Entidade habilitada INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E
GESTAO (CNPJ n? 03.667.683/0001-23), como: atestados de capacidade técnica,
bem como suas notas fiscais e contratos apresentados nos autos do processo
administrativo n? 572/2021 que, inclusive, foram matérias contidas no pedido de
diligéncia protocolado junto a Comissdo Especial de Selecdo - CES no dia
14/03/2022, conforme documento anexo, e que até a presente data nao houve
qualquer resposta efetiva pela Administragdo Publica do cumprimento ou néo do

pedido solicitado.

Para se ter nogdao da magnitude do tema apresentado, o INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG (CNPJ n? 03.667.683/0001-23) juntou c6pia
do Contrato de prestagao de servigos médicos para a rede Municipal de Satde de
Amarante do Maranhdo (Contrato n? 96/2019/PMAM) pelo valor de R$
7.127.701,94 (sete milhdes, cento e vinte e sete mil, setecentos e um reais e noventa
e quatro centavos), sendo que ndo consta nos autos qualquer Nota Fiscal acerca do

mencionado Contrato.
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Outra situagio, é fato que o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO
(CNPJ n2 03.667.683/0001-23) juntou copia do Contrato de prestagdo de servigos
médicos nas Unidadesde Satde de Caxias (MA) celebrado com INSTITUTO DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DA VIDAHUMANA - IADVH pelo valor de R$ 360.610,44
(trezentos e sessenta mil, seiscentos e dez reais e quarenta e quatro centavos),
sendo que as Notas Fiscais apresentadas somam o montante de R$ 345.610,44
(trezentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e dez reais e quarenta e quatro

centavos).

Por estas razdes, a Entidade recorrente INTECS requereu pedido de
diligéncia protocolado junto a Comissdo Especial de Selegdo - CES no dia
14/03/2022, conforme documento anexo, assim como em sede de Recurso
Administrativo, por possiveis irregularidades dos atestados de capacidade técnica,
bem como, notas fiscais e contratos apresentados pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO (CNP] n? 03.667.683/0001-23) nos autos do
processo administrativo n2 572/2021.

Portanto, o pedido de diligéncia solicitada em sede de direito de peticdo e
de recurso administrativo visa comprovar a veracidade das alegagdes da Entidade
denunciante, o que possivelmente acarretaria na revisdo do ato administrativo de
habilitagdo do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO (CNP] n®
03.667.683/0001-23), porém o mesmo ndo foi apreciado pelas autoridades
responsaveis que fizeram “vista grossa” ao pedido.

4. DOS CRIMES COMETIDOS

Em analise aos fatos é possivel extrair a consumagdo dolosa dos seguintes
crimes: Frustracdo do carater competitivo de licitagdo; Patrocinio de
contratacdo indevida (in casu, pela celebracdo de contrato com o IDG cuja
invalidagdo foi decretada pelo Poder Judiciario); Perturba¢do de processo

licitatorio; Afastamento de licitante; Contratagdo inidonea.

Além disso, em razdo do descumprimento da ordem judicial, a
municipalidade cometeu o crime de desobediéncia previsto no artigo 330 do
Coédigo Penal.

Por derradeiro, por encontra-se a municipalidade, de forma irresponsavel,

gerando despesa demasiada aos cofres publicos quando deixou correr multa

judicial de duzentos mil reais por VO dia de hoje, comete ato de
P
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improbidade administrativa (Art. 10 da LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992).
5.  REQUERIMENTO

Com efeito, requer que este 6rgio de justica receba a presente dentncia e
tome as providenciais necessdrias a apuragdo dos fatos, de modo que os

responsaveis sejam penalizagao, nos termosda lei.

Nestes termos, pede processamento.

S30 Luis, 27 de janeiro de 2023.

Q?’Gu‘hcx.%iﬂm OQ‘.MVC—__.

INTECS



